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SECCIÓN I
RESUMEN EJECUTIVO - 13 DE FEBRERO DE 1999

A.         Antecedentes y Condición Presente

Este informe se basa en el “Convenio de Trasferencia” legal, elaborado por el Abogado de
CRECER, y está diseñado para interactuar con ese documento en su forma actual.  Según nuestro
conocimiento, no existen conflictos legales.  Sin embargo, hay ciertos asuntos específicos de
implementación legales, técnicos y económicos.  Estos se señalan y/o discuten en las diferentes
secciones de este informe.  Las evaluaciones técnicas y económicas se basan en información
suministrada en el informe anterior y en la información y datos recolectados durante el período de
tiempo de este informe.

Entre el informe de julio de 1998 y el presente, han habido numerosas presentaciones y
proyectos de presupuestos.  Estos incluyen los costos compartidos propuestos, desarrollados para
propósitos de negociación.  Se debe tener cuidado de no confundir, y en algunos casos, comparar
estas cifras de negociación con las cifras presentes estimadas.  Aunque los supuestos básicos
(legales, técnicos y económicos) siguen siendo los mismos, los supuestos específicos económicos y
de costos compartidos se han definido más adelante mediante ejemplos y cantidades utilizando
longitudes numéricas o costos unitarios estimados.

En general se concuerda que es beneficioso, aconsejable y económico transferir la
administración de los cuatro distritos I&D del MAG/GOES a los AUA durante el período de
arrendamiento de 50 años.  Actualmente, Zapotitán, Atiocoyo Norte y Atiocoyo Sur se encuentran en
posición de implementar la transferencia.  Sin embargo, Lempa-Acahuapa tiene varios problemas: el
daño causado por el Huracán Mitch, el proyecto que no se ha completado totalmente, y la falta de
personal capacitado del AUA.  Por ello, se recomienda que Lempa-Acahuapa se transfiera en una
fecha posterior, pero bajo las mismas condiciones del convenio general de transferencia que los otros
tres distritos de irrigación.

La transferencia de la responsabilidad por un sistema anual de I&D y costos O&M, tendría
lugar al mismo tiempo que la transferencia de los distritos administrativos de irrigación a la AUA. 
El GOES seguirá siendo el propietario legal de todos los bienes físicos y por ello, sería el
responsable de todas las reparaciones grandes, reemplazos, rehabilitaciones y mejoras del I&D,
como también de cualquier daño al sistema causado por desastres naturales y/o actos de Dios.

Se necesita definir detalladamente la separación de costos compartidos, tanto general como
específicamente para cada Distrito I&D.

 Se ha acordado un período de transferencia de diez años para el período inicial de
distribución de ciertos costos, principalmente los costos energéticos para bombeo o irrigación del
suministro de agua.  Se debe aclarar la definición de costos compartidos durante 1) el primer período
de transferencia de 10 años, 2) los 40 años restantes, y 3) el período total de 50 años.



Evaluación de los Cuatro Distritos de Riego más Importantes de El SalvadorSección I: Resumen Ejecutivo

I-2

Por tanto, el propósito principal de este informe de seguimiento es asistir en la definición
futura de las responsabilidades y costos compartidos entre el MAG/GOES y la AUA durante los tres
períodos de tiempo.  Se debe considerar la capacidad de pago de los usuarios de agua/agricultores
para determinar la distribución de costos.  Otro factor importante a ser considerado es el nivel
económico precario de aquellos propietarios/tenedores de tierras con únicamente de 1 a 3 hectáreas
(especialmente aquellos con una o menos hectáreas), su capacidad de pago presente está por debajo
de la tarifa de agua promedio que actualmente se necesita para los costos anuales normales de O&M.

     Como se mencionó anteriormente en el informe de julio del 98, los cuatro sistemas de
Distritos I&D se encuentran por debajo del nivel aceptable para un O&M sostenible, ya que tienen
un retraso de  “mantenimiento no realizado” que no se ha actualizado hasta la fecha.  En algunos
casos, se ha completado la rehabilitación parcial del sistema I&D.  En otros casos, su rehabilitación
todavía debe definirse; y/o únicamente se ha definido el mantenimiento diferido de carácter “crítico”
(necesario inmediatamente).

El principio básico es que el MAG/GOES debe elevar los cuatro distritos I&D a un nivel
aceptable de O&M sostenible, ya sea al momento inicial de la transferencia o durante el período de
transferencia inicial.  En un principio, se había recomendado que este período de tiempo fuera de 5
años, pero ahora se ha fijado y aceptado el período de 10 años por parte del MAG/GOES, como el
período en donde será posible encontrar donantes.

A.1   Otros Asuntos/Factores Relacionados con la Distribución de Costos

* ¿Cuál otro costo compartido está limitado a los 10 años del período de transferencia 
que no sea el 10% de diferencial anual para la energía eléctrica en Zapotitán y
Atiocoyo Norte?

* ¿Cuál otro costo compartido existe durante el balance del período de 40 años?

* ¿Cuál otro costo compartido continua durante el período completo de 50 años?

* Después de la Firma del Convenio de Transferencia, se debe preparar un 
“Documento de Antecedentes” o un Memorándum de Entendimiento MDE,
incluyendo las actividades que deben realizarse.

* Se debe desarrollar un Convenio con el Ministerio de obras Públicas con respecto a 
la responsabilidad del Mantenimiento de Calles de los Distritos I&D.

* Se debe definir las necesidades de rehabilitación y/o mantenimiento no realizado 
crítico.

* Se debe identificar los costos para la construcción nueva de dispositivos de medición.
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* Se debe identificar las necesidades de capacitación de las AUA.

* Se debe aclarar y pormenorizar la evaluación y comentarios de la “Capacidad de 
Pago” de los usuarios de agua/agricultores para pagar los costos de agua.

* Se debe identificar y desarrollar comentarios y recomendaciones sobre asuntos 
específicos y limitaciones relacionadas con cada uno de los distritos I&D.

* Se debe desarrollar una revisión y evaluación de los presupuestos y tarifas de los 
Distritos I&D, incluyendo la participación de costos en cada rubro de gasto definido.

La información actual de los Distritos I&D está basada en las obras físicas del sistema dentro
de cada sistema I&D que será transferido administrativamente.  La responsabilidad por los costos
administrativos así como los costos anuales normales de O&M se han asignado a la Asociación de
Usuarios de Agua.  Como el GOES sigue siendo el propietario legal de todos los activos físicos, este
informe ha tratado de prorratear (asignación presupuestaria) esa porción reconocida y previamente
identificada con la Rehabilitación y Necesidades de Mantenimiento No Realizado Crítico de los
Sistemas I&D.  Esto se efectuó entendiendo que los fondos serían puestos a disposición por parte del
GOES y/o Fondos de Donantes siempre que fuera posible.

Con estas modificaciones pudimos aplicar la relación de costos compartidos al presupuesto
del año 1999 con base en las cifras presupuestarias de la estación de irrigación presente de 1998/99,
además de la nueva construcción necesaria de dispositivos de medición de agua, etc.  El costo/valor
de la mano de obra contribuida por los Usuarios de Agua se ha incluido para reflejar con mayor
exactitud el costo real del servicio de agua.  Luego resulta más fácil ver los costos reales de
proporcionar el servicio de irrigación de agua.

B. Atiocoyo Norte

Atiocoyo Norte con su factor de costos bajos de la contribución de mano de obra, altos
costos de energía eléctrica, y altos costos de mantenimiento de drenaje, no presenta una situación de
costos compartidos tan favorable para tanto el GOES y sus Usuarios de Agua, como el caso de
Atiocoyo Sur.  Sin embargo, con su doble cultivo de arroz de la mitad del área cada segundo año,
obtienen una alta capacidad económica de pago.

B.1 Recomendaciones

Rehabilitación:

El sistema I&D necesita ser rehabilitado y/o una porción crítica de mantenimiento no
realizado debe hacerse inmediatamente a lo largo del período del programa fijado.  Esto excluye la
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acción de bombeo y tres bombas eléctricas (3-300 hp).  El GOES/MAG está consciente de este
problema y está tratando de obtener el financiamiento.

Se recomienda que se le preste consideración a las reparaciones inmediatas y/o sustitución de
tres bombas en el norte en secuencia (empezar con la peor) este mismo año.  Debe completarse un
estudio técnico detallado para mostrar los ahorros de costo al sustituirlas con bombas de diesel.

Esto ayudaría a bajar los costos eléctricos y mejorar el volumen de caudal.  Nuestras discusiones con
el personal de la AUA indican que esto se puede lograr ya que la práctica de operación presente para
esta temporada de irrigación consiste en cargar el sistema utilizando las tres bombas.  Luego operan
con una sola bomba por un mes, luego comienzan con la segunda bomba durante el segundo mes, y
finalmente comienzan con la tercera bomba aproximadamente a los tres meses.

Suministro Alternativo de Agua por Gravedad:

Además se recomienda efectuar un “Estudio de Escritorio” (n tipo de prefactibilidad que
recolecte la información y estudios existentes) para buscar la alternativa de desarrollar el suministro
por gravedad para eliminar el alto costo actual del bombeo.  Si los costos anuales de la electricidad
suman 2,500,000,000.00 colones, (entonces 2,500,000,000.00 x 50 años = 125,000,000.00 colones),
este sería el costo de rentabilidad límite para considerar los costos de la alternativa del suministro
por gravedad.

Los siguientes puntos se hicieron para la justificación técnica del sistema de gravedad.  La
sustitución del sifón de diseño original de Atiocoyo Norte no resulta práctico en este momento, ya
que no hay suficientes caudales en el río en ese punto de derivación.  Se ha estimado que el costo del
punto de derivación corriente arriba por gravedad sería 60.0 a 70.0 millones con un ahorro de energía
de 2.5 millones anuales.  Por lo tanto, en un lapso de 24 a 28 años, los ahorros de energía igualarían
los costos iniciales de construcción.

Deben completarse de inmediato otros estudios técnicos y económicos con el objeto de
evaluar: a) el pago de la energía eléctrica en horas pico; b) la sustitución de bombas por bombas
eléctricas o de diesel, y c) el punto de derivación por gravedad corriente arriba.

C. Atiocoyo Sur

Atiocoyo Sur con su alto factor de costos de contribución de mano de obra, presenta una
distribución de costos muy favorables para tanto el GOES como los usuarios de agua.

C.1 Recomendaciones

Según se ha discutido anteriormente, este distrito necesita rehabilitarse.  Sin embargo, la
construcción deberá realizarse en la temporada donde no se irriga.
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El sistema I&D debe ser rehabilitado y/o la parte de mantenimiento no realizado crítico debe
ser programado para un período fijo.  El GOES/MAG está consciente de este problema y está
tratando de asegurar el financiamiento.

D. Zapotitán

D.1. Recomendaciones

El sector Nº 5 y tal vez, el balance de las áreas de servicio por gravedad, deberían estar bajo
una tarifa por gravedad (una cantidad por bloque volumétrico fijo), probablemente relacionado al
tamaño del terreno.

Las áreas bombeadas y las áreas con servicio de pozos deberán estar a tarifas que cubran los
costos de energía, sería bueno establecer áreas de servicio en elevaciones.  Una manera simplificada
para estimar el caudal de bloque volumétrico se recomienda hasta que las estructuras de medición
estén bien establecidas para proporcionar medidas volumétricas exactas.  Las áreas bombeadas y las
áreas con servicio de pozos deberán estar a tasas que cubra los costos de energía eléctrica.

Todas las recomendaciones generales del informe se implementarán según vayan siendo
económicamente viables.

Conclusión:

En el momento en que todos los costos reales (o sea equipo) en este “Convenio de
Transferencia” legal estén incorporados con precisión en la estructura tarifaria presente, se podrá
realizar una evaluación más realista de la transferencia.

Se debe reconocer la capacidad de pago de los usuarios de agua en el Sector Nº 5 y tal vez de
la mayor parte de aquellos en el balance del área servida por gravedad por medio de una tarifa
separada, según se recomendó anteriormente.  También preocupa la capacidad y disposición de los
usuarios de agua/agricultores en el distrito de querer pagar por el servicio.

En este momento, no existe información económica de costos disponible, ni suficiente para
evaluar la transferencia de este Distrito I&D por un período de 50 años.

Podemos asistir e la re-evaluación para transferir este Distrito I&D cuando se tenga
suficiente información disponible y exista por lo menos un plan de implementación práctico y
aceptable para el mismo.

E. Lempa-Acahuapa
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E.1 Recomendaciones

Se recomienda que el MAG/GOES proceda a asegurar los fondos de emergencia con el fin
de efectuar las reparaciones de emergencia tan pronto como sea posible.

Además se recomienda que el mantenimiento no realizado durante la construcción se
actualice mediante un cronograma de actividades.  Debe adoptarse un sistema de “Reglas y
Regulaciones” a manera de prevenir intrusos y la rotura de los revestimientos del canal para lavar
ropa, etc.

Si se logra la eficiencia del 40% de irrigación a nivel finca y si se corrige la falta de medidas
de agua volumétrica a nivel de finca mediante la instalación de dispositivos de medición bajo el
nivel unitario presente (promedio de 50 hectáreas) a un promedio de 20 hectáreas, este sería un
punto de partida bastante aceptable.
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SECCIÓN II
INFORME FINAL - 13 DE FEBRERO DE 1999

A. Antecedentes y Extractos del Informe del 31 de Julio de 1998

Actualmente existe un “Comité de Transferencia”, integrado por el Gobierno de El Salvador
(GOES)/Ministerio de Agricultura y Ganadería (MAG) y la Asociación de Usuarios del Agua
(AUA).  El personal de dicho Comité se reúne casi todas las semanas para facilitar la preparación de
un convenio legal para transferir la administración de los Distritos de Irrigación y Drenaje (I&D) del
GOES/MAG a la AUA.  Se han discutido varios puntos y ya se han acordado otros tantos.  Algunas
actividades que ya se han completado y hay otras en curso.

Ya se preparó el borrador de un documento legal, el cual debe finalizarse.  Este permitiría la
transferencia de la responsabilidad administrativa de los DI a la AUA durante un período de
concesión de 50 años.  Los cuatro DI iniciales a ser transferidos son: Atiocoyo Norte, Atiocoyo Sur,
lempa-Acahuapa, y Zapotitán.  El GOES todavía tiene que rehabilitar los sistemas principales
(canales, drenajes y carreteas, etc.)  De los tres distritos de riego más antiguos, en la medida en que
haya disponibilidad de fondos de los donantes.

Se está bosquejando una nueva legislación para formar una Federación de AUA y ésta
incluirá cuatro Distritos de Riego principales: Atiocoyo Norte, Atiocoyo Sur, Lempa-Acahuapa, y
Zapotitán.  Dicha Federación, a través de la AUA, asistiría a los agricultores en actividades como la
compra de insumos (semillas, fertilizantes, etc.) Y en comercialización (mercadeo/finanzas, etc.).

  Uno de los resultados principales de esta asistencia técnica (producto) sería apoyar al
Ministerio y a la Asociación de Usuarios del Agua en finalizar las negociaciones de transferencia de
distritos, y fortalecer otros tipos de empresas rurales.

Actualmente los cuatro Distritos I&D/AUA están asesorando en las actividades de distrito y
recolectando gastos varios tales como cargos por agua.  Estos varía de distrito a distrito.  Las
condiciones financieras y económicas actuales son difíciles, ya que los D&I y la AUA no tienen
medios legales para aplicar el cobro de pagos hasta que se transfiera el derecho administrativo.

No existe duda alguna acerca del deseo y la necesidad de transferir la administración de los
cuatro Distritos I&D del GOES a la AUA.  Esta transferencia administrativa sería ventajosa para el
GOES, quien se vería libre de la responsabilidad del costo de la administración de los cuatro
Distritos I&D, y beneficiaría a los Usuarios de Agua, quienes se beneficiarían de los costos bajos
administrativos de los salarios y beneficios del sector privado.

Sin embargo, todos estos asuntos de costos se ven opacados por la incapacidad de los
tenedores de pagar.  Esto es especialmente cierto para los pequeños tenedores de tierra (1-3 Ha),
quienes usualmente están a un nivel de mera subsistencia.
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A.1 Condición Presente

1. Se  ha acordado mutuamente que es beneficioso transferir la administración de los cuatro 
Distritos I&D y los O&M anuales del MAG/GOES a las Asociaciones de Usuarios del Agua.

2. Se ha acordado que la duración del período de transferencia será de diez años.  Sin embargo, 
la fecha para comenzar la implementación necesita finalizarse.

3. Se ha acordado que el porcentaje anual de costo compartido de energía eléctrica para 
bombear en Zapotitán y Atiocoyo Norte durante el período de los 10 años será una reducción
del 10% anual por parte del GOES.  La cifra de comienzo del primer año será del 90%
excepto por los cargos durante el período de horas pico de 6:00 p.m. a 11:00 p.m.

Este procedimiento se puede llevar a cabo en Zapotitán, ya que el sistema I&D fue diseñado 
para operar 24 horas al día, siete días a la semana.  Además, las tres bombas de impulsión
están en muy malas condiciones (operando a menos del 60% de la capacidad de caudal de su
diseño) y necesitan reemplazo inmediato.  Las justificaciones técnicas y económicas se
deben hacer no sólo para los reemplazos de las bombas y operaciones durante el período
pico, sino también para la derivación en pendiente por gravedad para que se complete en los
próximos 5 a 6 años.

  4. Se necesita desarrollar un mecanismo aceptable o un Memorándum de Entendimiento para 
que la Asociación de Usuarios del Agua (AUA) no tenga que presupuestar ni recolectar las
deudas de las inversiones I&D, y las deudas pendientes del GOES I&D - O&M y cargos por
agua.

La AUA solamente cobrará sus propios cargos pendientes.

5. Los decretos originales que forman los distritos I&D definen las propiedades físicas, sistema 
de riego, sistema de drenaje, y carreteras por nomenclatura A, B, C, & 1, 2, 3, etc.; y por
longitudes (Kms.), anchos (Mts.) Y área (Ha.) además de edificios, bombas y pozos, etc. 
Relacionados con los planos originales de diseño.  A través de los años, se han cambiado los
sistemas.  Por ello se necesita un sistema preciso de inventarios para cada Distrito I&D por
separado y éste debe verificarse por el GOES y la AUA.

Además, en los decretos originales I&D para Zapotitán, Atiocoyo Norte y Atiocoyo Sur, se 
apartaron ciertas tierras y se definieron como áreas de “Demostración Agrícola”.  Estas
tierras ya no existen en Atiocoyo Sur.  Sin embargo, el Distrito I&D las ha cultivado en
Atiocoyo Norte y en Zapotitán.

Se recomienda incluir estas tierras en el área administrativa que está siendo transferida a 
Atiocoyo Norte.
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La actividad global necesita finalizarse.

6. Es aconsejable transferir la administración de los decretos originales de los Distritos I&D, en
lo referente a longitudes, anchos y áreas, pero se requiere que la AUA opere y mantenga solo
las longitudes, anchos y áreas reales actuales.  Las construcciones, estructuras y equipo de
oficina se deben transferir en un formato similar al de los activos físicos.

Se debe finalizar esta actividad global.

7. Se debe hacer un inventario preciso y actualizado que incluya la marca, modelo, año (edad), 
y condición actual de todo el equipo.  Estos inventarios se deben comparar con las
necesidades y costos para su discusión posterior.  Como mínimo, se le debe devolver al
GOES el equipo no utilizable para que lo bote y/o lo utilice como chatarra.  Se puede
desarrollar un memorándum de transferencia basado en las necesidades de tecnología de
transferencia y en la comprensión de la responsabilidad de costos, etc.

Se deben tomar las siguientes acciones para poder evaluar apropiadamente el equipo, bajo 
las condiciones actuales.

* Preparar las listas de inventario del equipo según el formato ya desarrollado.
* Asegurarse de los costos del equipo original y/o los costos actuales de reemplazo.
* Añadir a la lista del equipo la información concerniente al “número promedio de días

laborales utilizados por año”
* Comparar y evaluar las necesidades de equipo de construcción que está disponible 

actualmente a ser transferido para usos de O&M, con el equipo real necesitado.
* Considerar posibles intercambios de equipo con el Ministerio de Obras Públicas.

Se necesita finalizar totalmente esta actividad.

8. Para asegurar la capacidad de suministro de los caudales diseñados, se necesita transferir el 
uso administrativo de los derechos de derivación del agua.

Este no parecer ser un problema excepto en Atiocoyo Sur, en donde actualmente se están 
derivando, más del derecho original de agua que les corresponde.  Se recomienda que
Atiocoyo Sur le pida el apoyo al GOES/MAG y declarar su cantidad de derivación como un
derecho de agua histórico hasta que se definan los derechos formales del agua del río.

9. Una evaluación rápida de la capacidad de cada distrito para distribuir el agua 
equitativamente indica que las leyes de El Salvador y las responsabilidades legales
claramente implican, desde el punto de vista volumétrico de derivación (derecho al agua) que
las mediciones iniciales se rigen por el servicio de agua diseñado para la I&D (litros por
segundo por hectárea).
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Se deben construir más estructuras de medición dentro de los sistemas de distribución para 
cada salida individual a nivel de finca, y así asegurar la distribución equitativa del agua.

Se debe finalizar la información concerniente a la evaluación completa de los distritos I&D 
individuales, en cuanto a sus necesidades de estructura de medición y programas, como
también a la asignación anual de fondos incluyendo los costos compartidos.

10. Usualmente, hay un valor dado por el agua; 1) en el punto de derivación (valor del derecho al
agua) o, 2) costo por proteger el volumen y cantidad de la derivación de agua.  El valor del
costo del agua del 2) se puede basar, como mínimo, para igualar el costo del GOES para
sistemas de los distritos I&D en cuanto a los costos originales de inversión y el costo de
monitoreo, el cual se estima actualmente en un costo promedio (mínimo) de 100 a 200
colones por Ha.

11. Generalmente, el alto costo diferencial entre los cargos actuales y los niveles sostenibles de 
los Distritos I&D indican que el sistema de costeo por fases sobre un período inicial de 10
años es más realista.  Los porcentajes estándar deben ser 10% por año como mínimo, si el
costo anual del presupuesto va ha permanecer en la recomendación propuesta del 15% de
incremento anual, más la inflación anual.

12. Recientemente, se privatizó el sector de energía eléctrica.  Esto resultó en la formación de 
cinco compañías de servicio de distribución eléctrica con áreas de servicio establecidas. 
CLESA es la compañía de servicio eléctrico del I&D Zapotitán, y DEL SUR es la compañía
de servicio para el I&D de Atiocoyo Norte.  Las compañías de distribución eléctrica compran
energía a diversos suministradores y luego la distribuyen/transmiten a la áreas eléctricas de
los consumidores/usuarios.  Las compañías de distribución añaden sus costos de transmisión
y costos administrativos, más un 10% de ganancia al costo de suministro inicial.

El cargo por energía de mediana demanda de más de 10 Kw y menos de 50 Kw es:  a) 9.68
Colones por mes por comercialización y 64.63 Colones por Kw/mes por distribución, con
tasas de energía cada hora por Kwh de 0.847 Colones durante horas pico; b) 0.196 Colones
por Kw por horas bajas; y c) 0.658 Colones por Kwh por horas valle.

Los artículos de los periódicos indican que con las plantas adicionales de energía eléctrica
que serán puestas en servicio en el futuro, el costo de la electricidad será más bajo, hasta
cierto punto.  Además, la Interconexión Centroamericana y otras plantas de energía
existentes también tendrán electricidad disponible dentro de corto tiempo.

Ahora es el tiempo propicio para comenzar las discusiones con el GOES, CEL y otros acerca
de las diferentes infraestructuras y/o tasas de tarifas por sector, en particular en una tasa
agrícola más baja de riego por bombeo.
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13. El procedimiento de desarrollo normal para las estructuras tarifarias de riego de los distritos 
I&D, consiste en desarrollar los costos de las operaciones y mantenimiento anuales y otros de
largo plazo (un período de 20 años) para la recuperación del costo de inversión, nuevas
construcciones adicionales, rehabilitación, reparaciones y reemplazos de equipo importante,
capacitación, asistencia técnica adicional, y otros rubros adicionales.  Estos costos se
prorratearán a los largo de los 20 años como gastos anuales.  Esto significa que el prorrateo
de costos de los distritos I&D tendrá que hacerse por lo menos 3 veces durante los 50 años
del período de transferencia administrativa.

14. A manera de facilitar la planificación y presupuesto de los cargos por riego de agua, se han 
desarrollado los formatos “Detalle del Presupuesto de Gastos y Planificación”, “Resumen del
Presupuesto” y  “Resumen de Partida Presupuestaria Mayor”.  Una vez que se haya
desarrollado la planificación detallada del presupuesto de gastos, se tiene que cuadrar los
gastos estimados contra los ingresos.  La mayor parte del ingreso estará en la forma de cargos
por servicio de agua.  Sin embargo, todo el ingreso del distrito I&D debe mostrarse, por
ejemplo, el alquiler de equipo, las ganancias de producción fuera de los terrenos del distrito,
etc.  Deben separase todos los ingresos y gastos no provenientes del I&D, como por ejemplo
la preparación de la tierra y cosecha, etc.

La separación de las actividades fuera del riego y drenaje de otras actividades (agrícolas) por
parte de cada distrito I&D es necesaria para asegurar la distribución equitativa de costos
entre las AUA y el MAG/GOES en el Convenio de Transferencia del I&D.

Asimismo, se deberán preparar presupuestos detallados con solo los aspectos agrícolas en el
mismo formato que el de los presupuestos I&D.  No se podrá, bajo el Convenio de
Transferencia, utilizar los superávit de los presupuestos I&D para compensar otros
presupuestos (agrícola).  Sin embargo, otros ingresos pueden utilizarse para cuadrar los
presupuestos I&D, particularmente parte de las contingencias.

15. Además, es necesario cuadrar los ingresos y gastos relacionados con por lo menos 2 factores 
importantes: 1) la verdadera capacidad de los Usuarios/Agricultores de agua para pagar
cualquier aumento, y 2) la cuota actual de agua.  Normalmente, todo aumento por sobre el
15% no será aceptado sin que el 70-85% de los UA lo conozcan y estén de acuerdo con este
aumento.

16. Actualmente parece que hay una necesidad inmediata de capacitación de los AUA en por lo 
menos las siguientes áreas:

* Planificación y conocimiento de las leyes y otros requisitos legales.
* Presupuestación, contabilidad, y procedimientos y prácticas de monitoreo y

evaluación.
 * Comunicaciones mejoradas y relaciones públicas.
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17. Una de las primeras actividades iniciales de la Asistencia Técnica (AT) consiste en    
desarrollar un conjunto estándar de Reglas y Regulaciones, que incluya las políticas y
prácticas de empleo de los AUA’s para todos los distritos I&D.

18. Se han identificado todos los asuntos y limitaciones más importantes.  También se ha 
evaluado la condición presente en contra del nivel requerido o deseado de sostenibilidad. 
Las recomendaciones resultantes se basan en hallazgos, observaciones y discusiones
tomando en consideración los diferentes aspectos de las situaciones económicas, sociales y
políticas que afectan cada uno de los asuntos y/o limitaciones.

19. Al tener las diferencias iniciales básicas en cuanto a las posiciones de los Usuarios de Agua y
el GOES, fue evidente que el escenario de NO ACTUAR debería evaluarse.  La evaluación
preliminar de este escenario refleja una pérdida mínima a lo largo de un período de 15-20
años para las dos partes: la pérdida del GOES es de $25.00 +/- un millón de dólares y la de
los Usuarios de Agua en el rango de $9.00 a $180.00 +/- u millón de dólares.  La mayor parte
de esta pérdida constituye los valores de la tierra y la menor producción debido a que los
agricultores regresa a la agricultura de riego por lluvia.

20. Deberá continuarse con las negociaciones para la transferencia de los distritos I&D con el 
objeto de resolver todos los asuntos y limitaciones relacionadas.  Este informe presenta una
lista detallada de las recomendaciones.

B. Actividades - Período de Intervención

B.1 Transferencia de los Distritos de Riego a las Asociaciones de Usuarios de Agua

1. Completar el documento legal del Convenio de Transferencia y que haya sido aceptado.

2. Desarrollar una “carta de acuerdo en principio” según lo recomendado.

3. Asegurar que el convenio sobre el período de transferencia (5 o 10 años) y luego definir 
todos los porcentajes de subsidio que sean posibles.

4. Monitorear, con la ayuda de Technoserve, la preparación de los siguientes documentos por 
parte de los distritos:

* Inventarios físicos detallados
* Lista de equipo detallado (Marca, Modelo/Año, Condición, Costos del Original o 

Reemplazo.
* Plan de presupuesto I&D preliminar para julio/agosto 1998 hasta diciembre 1999.  

(Preformularios de este informe) y proponer los presupuestos para los siguientes 4 a 5
años.

* Redactar presupuesto de planificación separados para todas las otras actividades del 
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documento mencionado en el punto anterior.
* Adaptar las Reglas y Regulaciones del Distrito I&D
* Los rubros de los inventarios físicos detallados y la lista de equipo detallado deben 

anexarse al Convenio de Transferencia para cada distrito I&D separado.

5. Asistir tanto a los distritos I&D como al GOES para conseguir los datos necesarios de otros:

* CLESA y DELSUR
* Ministerio de Obras Públicas con respecto al Programa Presupuesto de Caminos 

Vecinales.
* De Recursos Naturales de Agua sobre los caudales de ríos, etc.

6. Formar legalmente la Federación de Asociaciones de Usuarios de Agua y asumir un
programa de información y relaciones públicas con relación a las tarifas energéticas actuales
y otras actividades.

7. Llevar a cabo el inicio de tantas recomendaciones del informe como sea posible.

C. Actividades Generales Actuales

1. El MAG ha acordado un período de transición de 10 años para el costo compartido de 
energía eléctrica, solo en el bombeo (estaciones de bombeo y pozos en Zapotitán y Atiocoyo
Norte) comenzado en 1999, a una declinación del 10% anual, con la excepción de las horas
pico de energía (6:00 p.m - 10:59 p.m.), (90% GOES y 10% Distritos I&D - 1999).

Los procedimientos de implementación entre los I&D y el MAG/GOES deberán acordarse.

Notas:

* La temporada de riego es generalmente del noviembre a mayo (7 meses).
* El año fiscal del GOES es de enero a diciembre (12 meses)
* Un método consistiría en tener contratos separados (6.3 meses - GOES y 0.7 meses  

I&D)

2. MAG ha acordado verbalmente no cobrar las tarifas del GOES vencidas (los últimos diez 
años) a los AUA’s.  Únicamente las cuotas del AUA serán pagaderas.

Esta acción debe reconocerse en un documento de antecedentes y/o Memorándum de 
Entendimiento.

3. Debe aclararse la confirmación del Convenio verbal hecho por el MAG de pagarle los costos 
de reparación y sustitución de equipos y sistema “mayores” de 30,000 Colones, durante los
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50 años del período de arrendamiento.

Un Memorándum de Entendimiento debe hacerse para definir los componentes del Sistema
I&D.

El 100% de los costos de mantenimiento preventivo del equipo deberán pagarlos los distritos
I&D.  La programación de implementación, los procedimientos de pago entre los I&D y el
MAG/GOES deberán acordarse.

4. Deberá aclararse la confirmación del Convenio verbal del MAG de pagar los costos de 
Nuevas Construcciones de los Distritos I&D sobre 30,000 Colones, durante los 50 años del
período de arrendamiento.

Deberán acordarse los procedimientos de implementación entre los I&D y el MAG/GOES.

5. El MAG acordó, después de firmar el “Convenio de Transferencia”, de pasarle al Ministerio 
de Obras Públicas la responsabilidad por el mantenimiento de las calles de los distritos I&D.

Las calles deben definirse mejor en cuanto a ubicación, largo y ancho, y no como se muestra
en el decreto original.  También debe definirse la frecuencia y nivel de mantenimiento
necesario.

6. Los distritos I&D (Zap, A-N, A-S) designará el equipo que desean retener y el equipo que 
deberán regresar al MAG.

El MAG recogerá el equipo de cada uno de los distritos I&D.  (Debido al Huracán Mitch, no
existe información sobre el Lempa-Acahuapa en lo relacionado con este asunto).

7. Se deberán revisar los presupuestos preliminares para Zapotitán, Atiocoyo Norte, y Atiocoyo
Sur (bajados al mínimo) de manera que satisfagan los requerimientos de “capacidad de
pago”.  Deberá hacerse un “Análisis del Flujo de Caja” para asegurar que haya suficiente
efectivo disponible para los O&M de los I&D.

8. Se discutieron los volúmenes de Derecho de Agua (montos de derivación):

Distrito I&D Escrito en la Ley Solicitado Método de Riego
Zapotitán 2,387 Its/Sec Ok
Atiocoyo Norte 1,800 Its/Sec Ok
Atiocoyo Sur 2,600 Its/Sec 3,700 1.07 It/sec/Mz
Lempa Acahuapa (No hay información)
(Volumen de Derivación presente).

Se recomienda que Atiocoyo Sur le solicite al MAG/GOES que apoye la cantidad histórica
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de agua utilizada por ellos.

9. Pliego Tarifario de Riego y Drenaje (discusión): La tarifa I&D puede desarrollarse de manera
que incluya los siguientes factores (cargos):

* Terratenencia (sin recibir agua)
* Volumen de agua entregada
* Otros factores especiales

Nota: El informe anterior (Julio 1998), contiene una discusión detallada sobre este tema.  El
pliego tarifario recomendado sería una combinación de los cargos volumétricos y los cargos
relacionados con el tamaño de las tierras.  Por lo tanto, los usuarios de agua pagarían por la
cantidad de agua utilizada con relación a su capacidad de pago basado en el tamaño de los
terrenos.

10. Es necesario corregir los inventarios actuales de los distritos I&D antes de incluirlos en el
Convenio de Transferencia, especialmente en lo que respecta al equipo móvil debido a sus
altos valores en costos compartidos.

La siguiente información general fue proporcionada por TNS (28/01/99) y será verificada por
cada distrito I&D.

Distritos I&D 1998/1999 Montos de las cuotas (Colones por Ha)
Zapotitán 411
Atiocoyo Norte 571 + 285 para el 2º cultivo de arroz
Atiocoyo Sur 214 + Evaluación especial para energía eléctrica
Lempa Acahuapa 550

C.1 Observaciones y Comentarios

1. Con la firma del Convenio de Transferencia, se puede justificar fuertemente el pedir que el
comienzo del período de transición se difiera hasta el próximo año (2000).  Sin embargo, si
esto no es posible o aceptable, entonces dentro de los presupuestos internos I&D (Zap. & A-
N) se pueden hacer ajustes para ayudar a compensar este costo.

Nota: El mismo día de la reunión del comité de trasferencia (28/01/99) hubo una reunión en
Zapotitán relacionada con la restauración de la energía eléctrica.  Entendiendo que
MAG/GOES acordó pagar la facturas de energía eléctrica durante más de 4 meses (hasta el
final de mayo de 1999).  Es un reparto razonable, ya que podría cubrir la mayor parte del
período de riego normal (7 meses) de 1998/99.

2. Las justificaciones económicas y técnicas se pueden hacer utilizando la energía durante las
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hora pico en Atiocoyo Norte.  Esto se debe a la necesidad de rellenar diariamente el sistema
de riego de compuerta amplia.

3. También se puede justificar el reemplazo inmediato de por lo menos los motores de la
bomba de Atiocoyo Norte.

4. Es obvio que la derivación de la bomba de Atiocoyo Norte se debe reemplazar por una
derivación de gravedad tan pronto como sea posible (5/6 años) para poder bajar el costo
sobre el saldo del período de 50 años.

5. La única justificación para la cifra de 30,000 Colones utilizada en el numeral I-3&4 arriba
mencionado, se relaciona con la capacidad de pago de los agricultores.  Esto podría llevar a
ahorros de 1 a 2 millones de Colones por año en los I&D.

6. Hay una fuerte preocupación acerca de la capacidad de los I&D para hacer los Presupuestos
y Análisis de Flujo de Caja adecuados, además de la implementación y cobro por cargos del
agua.

7. Se deben desarrollar, aprobar e implementar tan pronto como sea posible, las Reglas y
Regulaciones generales uniformes para cada I&D así como las Reglas y Regulaciones
específicas para cada Distrito.  Estas son necesarias para apoyar la implementación de sus
tarifas.

C.2 Distribución de los Altos Costos de Energía Eléctrica entre el GOES y los
Distritos I&D de Zapotitán y Atiocoyo Norte.

C.2.1 Zapotitán

El sistema I&D de Zapotitán fue diseñado originalmente para una operación de únicamente
18 horas diarias y tiene 10 puntos de derivación diferentes.  Por lo tanto, la decisión del MAG/GOES
de no pagar los cargos de energía eléctrica en has pico (5:00 p.m. a 11:00 p.m.), un período de 5
horas, no resulta una desventaja técnica o económica en este momento.

Sin embargo, se no se hace con el tiempo un ajuste interno a la cuota de energía eléctrica
para las bombas de riego, probablemente se tendrán que hacer cambios técnicos para bajar los costos
de la energía eléctrica.

Se entiende que el 28/01/99 el MAG/GOES acordó pagar las facturas de energía eléctrica de
cuatro meses hasta finales de mayo de 1999.  Esto cubre esencialmente la parte más importante de la
temporada de riego de 1998/99.

C.2.2 Atiocoyo Norte
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Condición Presente

1. Actualmente, la factura de energía eléctrica sale todavía a nombre del MAG/GOES y las
facturas vencidas (no pagadas) suman aproximadamente 2.0 mil. Colones.

Se recomienda que el MAG/GOES acuerde en pagar las facturas de energía eléctrica por
cuatro meses hasta finales de mayo de 1999, al igual que fue acordado para Zapotitán.  Esto
será de gran utilidad para el distrito, ya que esencialmente cubre la parte principal de la
temporada de riego 1998/99.

2. Atiocoyo Norte está dispuesto a pagar los cargos de reconexión, después de haber firmado el
Convenio de Transferencia, y cuando comiencen los costos compartidos.

3. Se necesita una justificación técnica y económica para lo siguiente:

* Los presentes altos costos energéticos del bombeo
* La actual baja eficiencia de operación de cada bomba
* La justificación para sustituir bombas
* La justificación para operar las bombas en horas pico
* La justificación para la rehabilitación del canal (aumento del revestimiento del canal)

4. Se solicitó la siguiente información.  Algunos de los ítemes fueron dados.

* Se solicitó que fueran entregadas copias de las facturas de energía eléctrica por parte
de DELSUR para 1998.  Se proporcionaron copias de 3 facturas eléctricas.

* Que el personal de Atiocoyo Norte proporcione las horas diarias de bombeo durante
1998, para comparar la energía facturada con la bombeada.

* Que el personal de Atiocoyo Norte proporcione la elevación alta y baja del río, así
como la elevación en el punto de descarga al canal.  La diferencia total fue estimada
en aproximadamente 27 metros.

* La tasa de descarga volumétrica de agua actual para cada bomba.
Nota: las bombas fueron examinadas el 7 de enero de 1999, operando dos bombas al
mismo tiempo, pero en diferentes combinaciones.  Se tomaron las medidas en el
canal a 500 metros de la descarga con una sección cruzada fija del canal y un
medidor de corriente.  El promedio de dos bombas cualquiera en diferentes
combinaciones fue de 700 litros.  La capacidad original de cada bomba era de 600
litros.

* Se necesitan 6 horas para que 3 bombas (1,050 litros) llenen el canal hasta su nivel
operativo.

* Dentro de los 20 a 40 minutos después de detenerse el bombeo, se detienen las
operaciones y los canales quedan vacíos en 2 horas.
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* A partir del 26 de diciembre de 1998, dos bombas han estado en operación continua
por 24 horas.

5. Los siguientes puntos fueron presentados para la justificación técnica de una derivación por
gravedad corriente arriba.  No resulta práctico en este momento sustituir el sifón de diseño
original en Atiocoyo Norte, ya que no hay suficiente caudal en el río en este punto de
derivación.  Se ha estimado que una derivación corriente arriba por gravedad costaría entre
60 y 70 mil. y que esto sería un ahorro de energía de 2.5 Mil. anuales, por lo tanto, de 24 a 28
años los ahorros en energía igualarían el costo inicial de construcción.

C.3 Reparaciones mayores del Equipo Móvil y Distribución del Costo de Sustitución
entre el GOES y los Distritos de Riego y Drenaje

Se han recibido opiniones en conflicto en varias oportunidades en cuanto a los puntos
específicos de los costos compartidos.  Por ejemplo:

1. El costo de los I&D/AUA totaliza 30,000 Colones y el MAG/GOES paga todos los costos
por sobre esa cantidad durante diez años.  ¿Cincuenta años?, o, 

2. Como los caminos de los I&D recibirá mantenimiento por parte del MOP/GOES no es
necesario compartir el costo.  Todos los costos serán asumidos por los UA de los I&D.

Estos temas tienen que aclararse y definirse.

C.3.1 Transferencia del Equipo Móvil Innecesario al Ministerio de Obras Públicas
para el Mantenimiento de los Caminos de los Distritos I&D dentro del
Programa

El MAG ha acordado que después de la firma del “Convenio de Transferencia”, le entregará
al Ministerio de Obras Públicas la responsabilidad de mantener los caminos del los distritos I&D.

Los caminos deben definirse mejor en cuanto a su ubicación, longitud, anchura, y otras
características adicionales a las mostradas en el decreto original.  Debe definirse la frecuencia y nivel
de mantenimiento.

C.3.2 Evaluación de la posibilidad de que el GOES proporcione las Necesidades de
Equipo Restantes del O&M al I&D

La aclaración del punto C.3 y C.3.1 anteriores podrían resolver este asunto.
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C.4 Distribución del Agua en los Distritos I&D y la Medición del Agua (Medidores),
Estructuras y Prácticas de Medición

En el diseño original del sistema I&D, y de acuerdo con los derechos de derivación del agua,
existe el mandato de tener medidas volumétricas a lo largo de todo el sistema de riego completo.

La ley de El Salvador y las responsabilidades legales claramente implican a partir del punto
de división volumétrica (derecho de agua) que la medida inicial está mandada por el servicio de agua
del I&D (litros por segundo por hectárea).  Las mediciones posteriores se deben llevar a cabo dentro 
del sistema de distribución para cada bocatoma de finca para asegurar una distribución equitativa.

Los diseños originales I&D se basaron en un patrón de cultivos aceptables (demanda de
agua), pérdidas y/o eficiencia estimadas del sistema (%) y la eficiencia del riego en la finca (%).  Por
ello, se construyeron las estructuras de derivación/medición del sistema y salida/mediciones en la
finca.

Sin embargo, a través del tiempo y debido a diversos factores, se ha abandonado el uso de las
mediciones dentro del sistema de distribución y las salidas en la finca.  Muchos de los sistemas de
riego se operan actualmente en una estimación visual de los caudales, que se basa en experiencia y
necesidades, etc.

Por ello, es obligatoria la necesidad inmediata de reinstalar mediciones volumétricas en
todos los niveles de riego.  Los pliegos tarifarios se basan en las mediciones volumétricas y son más
flexibles y fáciles de manejar.

Por ello, es obligatorio reinstalar todos los niveles de riego, y las estructuras/medios de
medición que se basen en mediciones volumétricas.

Nota: No todos los presupuestos actuales de I&D/AUA contienen provisiones para esta
actividad, y se necesita resolver este asunto.

La medición de la distribución de agua y la medición del punto de entrega en la finca es
esencial debido a las siguientes razones:

* Cumplir con los requisitos legales para tratar de igual forma a todos los usuarios de
agua.

* Permitir la redistribución del suministro de agua, si hay tierras adicionales no regadas
que solicitan el servicio de agua, o si hay una reducción en los caudales de
derivación, etc.

* Asistir en el mantenimiento de archivos de cargos de caudal volumétricos, y
promover la eficiencia del riego incrementado.
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Estructuras y Prácticas de Medición

(Referencias: Informe Final - Informe de Datos Suplementarios - Junio 18 a Julio 31 de 1998
- Secciones 4, 5, y 6.).

Se recomienda que las estructuras de medición en los sistemas de distribución por riego sean:

* (Caída en la altura del diferencial de agua) o canaletas modificadas donde el desnivel
limitado esté disponible.

* Vertedores rectangulares.

Para las salidas en finca:

* Vertedores rectangulares y/o tubos de sifón
* Donde haya disponible un “desnivel” constante, ya sea en el sistema de distribución

en la salida de la finca, se puede desarrollar una tabla de desnivel simple.

Nota: En las Reglas y Regulaciones de los Distritos I&D, se deben tomar las provisiones
relacionadas con las prácticas de medición del agua, como también prácticas de riego (donde el
exceso del largo del tramo de riego, relacionada con el tipo de suelo, etc. se prohíba) referencia #4
en el Informe de Datos Suplementarios.  Se recomienda que los I&D/AUA se encaminen
inmediatamente para planificar e implementar un programa para construir las estructuras de
medición dentro de los sistemas en la salida de las fincas como también para buscar las cargas
volumétricas de caudal.  Esto ayudará a asegurar fondos de los donantes para tanto el I&D, como
para actividades agrícolas.

C.5 Capacitación y Asistencia Técnica Futura en I&D para Asociación de Usuarios
de Agua

Como se reflejó en el Taller del 23 de Julio de 1998, la “voz” de la Federación de Usuarios
de Agua es de 5 a 10 veces más grande que la voz de una simple AUA.  Esto es especialmente cierto
en lo relacionado con los cambios en los cargos actuales de energía para bombeo.

La nueva Federación de Asociación de Usuarios de Agua se debe formar rápida y
legalmente, y se deben comenzar las actividades de información y relaciones públicas.

C.5.1 Necesidades de Capacitación del Personal de las Asociaciones de Usuarios de
Agua

Líderes de las AUA
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Actualmente, parece haber una necesidad inmediata de capacitación al menos en las
siguientes áreas:

* Planificar y conocer las leyes y otros requisitos legales
* Procedimientos y prácticas de Presupuestación, contabilidad y monitoreo
* Mejorar las comunicaciones y relaciones públicas

Personal de las AUA

El personal de los cuatro Distritos I&D están en diferentes niveles de capacitación y están
utilizando diferentes prácticas.  Sin embargo, todo el personal de las AUA necesita capacitación en
los procedimientos básicos de oficina como también en otros programas estándar.

Los gerentes, contadores y personal clave, deben cumplir y establecer prácticas y
procedimientos comunes uniformes.  Entonces, la capacitación debe comenzar en las siguientes
áreas: planificación, presupuestos, contabilidad y mantenimiento de archivos, programas y software
de computación, por ejemplo, WordPerfect, Excel/Quatro Pro; y prácticas de medición de agua.

Interrogante: La condición del Comité de Vigilancia que se anexó al I&D/AUA en
Diciembre de 1998.  También estas personas necesitan capacitación.

Metodología de Capacitación:

* Cursos Cortos - Talleres de 5 a 10 días
* En el trabajo
* Programas de auto avance

Según tenemos entendido, Technoserve está planeando asistir al I&D/AUA en sus
necesidades inmediatas hasta que tengan más fondos disponibles.  Esta acción de actividad
planificada es grandemente aprobada.

C.5.2 Facturas Necesidades de Asistencia de las Asociaciones de Usuarios del Agua

Necesidades Iniciales de Actividades de Transferencia AT

Reglas y Regulaciones de los Distritos I&D

Una de las primeras actividades AT iniciales que se necesitan es desarrollar un conjunto de
Reglas y Regulaciones (R&R) para los Distritos I&D.  En relación a esto, Technoserve (TNS) ha
desarrollado un borrador del conjunto de R&R en español, para su revisión y adaptación.  Para
ayudar en esta actividad, hay una copia en inglés de las R&R del Distrito de Riego del Centro de
California, los Banos, California ha suministrado a TNS y se ha incluido como un anexo a este
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informe.

Se recomienda que TNS revise estas R&R en inglés y cuando sea necesario y/o deseable,
haga cambios en su borrador de R&R en español.  Cada distrito I&D debe tener la capacidad de
añadir cláusulas especiales que se podrían aplicar solo en sus distritos individuales.  Antes de que
cada distrito adopte formalmente estas R&R, éstas deben ser revisadas por abogados locales que
estén familiarizados con las leyes del GOES y de los I&D.

Actividades del Período de Transferencia - Necesidades del Convenio de Transferencia para
el Período del 10 Años

Mejorando la Eficiencia del Riego a Nivel Finca

Es un hecho bien conocido que además de instalar estructuras de medición, una de las
siguientes actividades para mejorar la eficiencia del riego a nivel finca sería mejorar la nivelación
del suelo.  Esto lo reconoció el Distrito Lempa-Acahuapa, ya que fue incluido dentro de sus
actividades de reconstrucción.  Los métodos de nivelación que se usan actualmente en el Distrito
Lempa-Acahuapa son prácticas obsoletas.  Sin embargo, se tiene conocimiento que TNS está
planificando traer prácticas más modernas a El Salvador.  Estas prácticas incluirán programas de
nivelación computarizados y tecnologías de nivelación con equipo láser.  La asistencia técnica de
TNS deberá solicitarse, y de ser necesario, también el financiamiento de donantes para implementar
nuevas prácticas de nivelación del suelo dentro de los cuatro distritos I&D.

Debido a que no será posible terminar totalmente todas las actividades comenzadas durante
el período de transferencia, las actividades anteriormente mencionadas deben continuar como
actividades por fases durante el período de largo plazo.

Diversificación, Comercialización, Mercadeo y Prácticas Agrícolas Mejoradas

Los esfuerzos de coordinación continua entre los I&D, Technoserve y CENTA son
totalmente necesarios para mejorar la asistencia técnica y servicios para los usuarios del agua sin que
exista un traslape de costos.  Esta actividad de coordinación debe endosarse e incentivarse, ya que
ultimadamente beneficiará a los usuarios de agua/agricultores.

C.6 Revisión y Evaluación de los Presupuestos y Tarifas de I&D

En el informe anterior se recomendó que se efectuara un formato de presupuesto detallado
estándar junto con niveles recomendados de personal y equipo O&M para las reparaciones y
sustituciones del equipo estacionario mecánico y eléctrico.  Esto se debe basar en estimaciones de
vida útil.  Para el equipo móvil, se recomienda que el procedimiento básico para evaluar los costos
relacionados con compras, operación y mantenimiento se basen en estimaciones del período de vida
útil.  Para esto se utilizó el ejemplo de una unidad (nivelador de motor) con base a lo siguiente:



Sección II: Informe Final - 13 de Febrero de 1999

II-17

* Número mínimo de días laborales por año = 150-200 días
* Vida útil estimada = de 12 a 15 años a 1,500 horas de uso de la máquina por año
* El costo anual de O&M se estimó en ¢225,000 al año con base en el costo capital

inicial de ¢3,000,000 para un período de 20 años.

Los costos unitarios para el período de 20 años serían:

* Reparaciones menores igual a: ¢3,000,000 X 3 = ¢900,000 (costo de AUA)
* Reparaciones menores igual: ¢600,000 X 1 = ¢600,000 y
* Costo de sustitución igual a 2 veces el costo original (2 X ¢3,000,000 = ¢6,000,000,

menos el 30% del costo original (¢900,000) como valor de rescate, es igual a
¢5,700,000 para el período de 20 años (costo de GOES).

Por lo tanto, durante el período de 20 años, el AUA debe asignar ¢600,000 dividido entre 20
= ¢30,000 al año para las reparaciones menores de esta unidad.  Esto además de los ¢225,000
necesarios para el O&M de esta unidad de equipo móvil.

Durante el mismo período de 20 años, debido a que GOES es el propietario legal de este
equipo, y está obligado a efectuar las reparaciones y sustituciones mayores por la suma de
¢5,700,000 se necesita un presupuesto de ¢5,700,000 dividido entre 20 igual ¢285,000 anuales para
esta unidad de equipo móvil.

Este procedimiento deberá seguirse para cada una de las piezas de equipo móvil retenidas
por el I&D para ser usado por los AUAs.

Una metodología alternativa para definir el término de menor es el nivel de mantenimiento
requerido para mantener el Distrito I&D en su nivel operativo normal año con año (estimado en uno
por ciento de los costos totales de inversión/capital.

Todos estos componente del sistema I&D definidos estiman períodos de vida útil (obras
civiles, obras mecánicas, costo anual global (por ejemplo, ¢200,000) para la estimación de los costos
anuales O&M.  Además se deberá presupuestar también los costos por la porción anual retrasada de
mantenimiento no realizado del sistema considerado crítico.

El costo y mayor puede definirse como: aquellas reparaciones y sustituciones por arriba del
costo menor definido (ejemplo: ¢200,000) para cada componente o categoría dl sistema que se puede
igualar a un rubro de línea presupuestaria definida (por ejemplo, equipo móvil).

Asimismo, estas cantidades de efectivo mayores deberán satisfacer los siguientes criterios
adicionales:

* Ser mayores que el 15% del costo de rubro de línea presupuestaria, como un monto
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global de contingencia recomendado del 15% es normalmente prorrateado por línea
presupuestaria en un presupuesto detallado y contabilidad de costos.  Si el valor en
efectivo fijado fue de ¢200,000, la porción prorrateada del monto global de
contingencia tendría que ser mayor a los ¢200,000

* Ser mayores que el 10% del total global de contingencia aprobado (como en una
emergencia, hasta el 10% del monto global de contingencia podría resignarse a una
línea presupuestaria/categoría).  Si el valor en efectivo fijado fue de ¢200,000,
entonces el 10% de la contingencia global tendrá que ser mayor que ¢200,000, y no
debido a negligencia.

Nota: el formato de presupuesto detallado recomendado, así como la calificación para definir
los valores en efectivo menor y mayor están interrelacionados y diseñados a manera de evitar
disputas relacionadas con la distribución de costos.  Actualmente, esta alternativa podría no ser
funcional para todos los rubros de línea presupuestaria en algunos distritos I&D.

Fue debido al entendimiento de que los costos altos de equipo móvil, se recomendó en el
informe anterior que se compilara un inventario detallado del equipo móvil para cada distrito I&D y
que se evaluará el mismo.

Condición Presente

Se prepararon listas detalladas utilizado las siguientes categorías bajo la condición presente: 
operacional, necesita repararse e inutilizable.  El Convenio de Transferencia Legal refleja el
reconocimiento de los altos costos relacionados con las reparaciones y sustituciones de equipo, a
manera que:

* El equipo inutilizable e innecesario sea devuelto al MAG/GOES
* El equipo en condiciones regulares puede ser utilizado por el AUA, pero cuando se

vuelva inusable o ineconómico, sea devuelto al MAG/GOES
* El equipo más nuevo así como el equipo en buenas condiciones de operación deberá

mantenerse adecuadamente y devolverse al MAG/GOES en buenas condiciones
operativas, menos el uso normal.

Esto significa que la porción de los costos para mantener equipo “bueno” deberá asignarse
tanto en el presupuesto de los AUA como del GOES.

Según parece, esto no constituye un asunto de costos importantes para los I&D Atiocoyo
Norte y Atiocoyo Sur, ya que ellos poseen muy poco equipo móvil.  El equipo móvil operacional que
ellos tienen está mayormente constituido por motocicletas, propiedad de individuos, quienes reciben
una asignación para gastos por su uso.  Esta asignación para gastos también incluye O&M y
reparaciones menores sin la obligación de reemplazo.
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Recomendaciones

Debe modificarse el formato de presupuesto a manera de que refleje los principios según  se
han enunciado en el Resumen Ejecutivo y en la Sección C.6 anterior de este informe.

El formato de presupuesto, con los costos para 1999 disponibles, debe mostrar la porción de
gastos de los AUA, así como la mano de obra contribuida.  Esto reflejaría más estrechamente el
“costo real” del servicio de agua para los usuarios de agua/agricultores.  Este “costo real” se
cuadraría en contra de los ingresos I&D por los cargos de agua y otros ingresos. (Estos costos no
están necesariamente reflejados en su totalidad en su presupuesto actual para 1998/99, ni tampoco
han sido aprobados por los AUA hasta este momento).  Sin embargo, el costo combinado para los
Usuarios de Agua/Agricultores puede relacionarse con su capacidad de pago.

Se deberá agregar una columna en el formato de presupuesto que refleje las contribuciones
del MAG/GOES , relacionados con los costos compartidos de energía eléctrica para el bombeo en
Zapotitán y Atiocoyo norte, así como para otro costo compartido y actividades recomendadas que
serán responsabilidad del MAG/GOES como propietarios de los activos fijos.  El financiamiento de
algunos de estos costos dependerá de la disponibilidad del GOES y/o el financiamiento disponible de
donantes.  Estas cifras permitirán aclarar la definición de distribución de costos y la implementación
de las actividades relacionadas.  Se han anexado ejemplos escritos para mayores discusiones internas
acerca de este asunto.

También se han anexado ejemplos en las secciones para Atiocoyo Sur y Atiocoyo Norte con
el objeto de ayudar a definir aquellos asuntos relacionados con la distribución de costos.

C.6.1 Temporada de Riego 1998/99

La temporada de riego 98/99, en una temporada normal, comprendería los meses de
noviembre y diciembre del 98 hasta finales de mayo del 99, dependiendo del lugar, clima y
precipitación.

Los cuatro I&D tienen un presupuesto operativo para 1998/99 que, dependiendo de la fecha
exacta en que entre en vigencia el Convenio de Transferencia, podría necesitar ajustes antes de
finales de año.

C.6.2 Período de Transición

El MAG/GOES ha acordado verbalmente acerca de un período de transición de 10 años.

C.7 Evaluación y Comentarios acerca de la “Capacidad de Pago”
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En esta sección, se incluyen evaluaciones generales y comentarios acerca de la capacidad de
pago de los usuarios de agua/agricultores. Sin embargo, también se ha cubierto esto en las secciones
separadas para cada distrito.

La capacidad de pago general y la aceptación de pagar aumentos por parte de los usuarios de
agua/agricultores, es que pueden generalmente están dispuestos a pagar un aumento máximo anual
de 15%, además de las tasas anuales normales de inflación (o sea 5%) iguales al 20%.  Este principio
de costo económico puede verificarse normalmente dentro de un estándar de desviación del 15%. 
Por lo tanto, en este ejemplo, la tasa anual máxima sería de 1.20 + 0.15 = 1.35.

C.8 Distribución del Agua en los Distritos de I&D y Medición del Agua (Medición)

Estructuras y Prácticas de Medición

La medida de distribución de agua y la medida de agua en el punto de entrega a nivel finca
resulta esencial por las siguientes razones:

* Para satisfacer los requerimientos legales de tratar a todos los usuarios de agua de
manera igual

* Para permitir la redistribución del suministro de agua limitado
* Si hubiera necesidad de dar n servicio de agua en otras fincas/campos adicionales no

regados, o si hubiera reducción en los flujos de derivación, etc.
* Para ayudar a mantener registros de las cargas de caudal volumétrico, y
* Para promover una mayor eficiencia de riego.

(Referencias: Informe Final - Informe de Datos Suplementarios - de Junio 18 a Julio 31, 198
- Secciones 4, 5, y 6.)

Se recomienda que las estructuras de medición en los sistemas de distribución del riego sean:

* Canaleta parcial si hay suficiente desnivel
* Declinación en el diferencial de altura del aguo, o
* Canaleta modificadas donde el desnivel es limitado, o
* Vertederos rectangulares

Para los sitios a nivel de finca, la estructura de medida debería ser:

* Vertederos rectangulares y/o tubos en sifón

Cuando no sea posible tener un desnivel constante, ya sea en el sistema de distribución o en
la finca, se puede desarrollar y utilizar un cuadro sencillo del diferencial del desnivel.
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Nota: Se deberá incluir las disposiciones relacionadas con las prácticas de medición de agua,
así como las prácticas de riego en las Reglas y Regulaciones de los Distritos I&D, de manera de
incluir la prohibición de una longitud excesiva de los tramos de riego, con relación al tipo de suelo,
etc. (Referencia Nº 4 en el Informe de Datos Suplementarios).

Según se indicó anteriormente en este Informe, estas actividades resultan esenciales para el
programa I&D.

D. Distrito I&D Atiocoyo Norte

Antecedentes

El sistema completo refleja un nivel de O&M por debajo de lo normal para la sostenibilidad
continua del sistema, lo que resulta en un O&M retrasado o diferido y/o la necesidad de mayor
rehabilitación.  La estación de bombeo tiene 3 bombas de 300 hp - el diseño original era de una
operación con dos bombas con una tercera bomba para emergencias.

Actualmente, con las 3 bombas operando, la capacidad está todavía por debajo de la
capacidad original diseñada para únicamente dos bombas en operación.  Esta baja eficiencia de
bombeo queda reflejada en las cuentas altas de energía eléctrica, y resulta especialmente caro ahora
que los costos de energía se han duplicado debido a la nueva estructura tarifaria de la energía
eléctrica.

Nota: El decreto original Nº 285, muestra un solo sistema.  Sin embargo, en la construcción
inicial no se construyeron un sifón grande y parte del canal de conexión.  Se instaló una estación de
bombeo separada para prestarle servicio al área norte.  Por lo tanto, debe efectuarse un inventario
detallado y precios para tanto los sistemas del área norte y sur.

El área de servicio está dividida en 14 secciones.  Sin embargo, el número 12 y 13 no están
regados.  A partir de 1990/91, las 12 secciones restantes se dividieron en 2 áreas de servicio (1, 2, 3,
10, 11, 14) y (4, 5, 6, 7, 8, 9).

El arroz se cultiva en el 90% del área, y la mayor parte de los agricultores cultivan un arroz
de estación lluviosa.  Sin embargo, la mitad del área que no cultivan una segunda cosecha de arroz,
recibe preferencia para el agua de riego complementaria antes del comienzo de la estación lluviosa y
durante el período seco.  La mitad del área que cultiva una segunda cosecha de arroz durante la
temporada de riego recibe agua según un programa de entrega de cada 8 días, regando 24 horas
diarias con una entrega de agua suficiente como para regar una manzana cada 6 horas.

Sin embargo, para garantizar los altos caudales para el arroz, el sistema se opera por encima
de los niveles de superficie de agua diseñada para los canales y en algunas secciones por encima del
revestimiento del canal.
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En 1997/98 los usuarios de agua pagaron ¢225 por manzana, o sea ¢321.75 por hectárea, y
aquellos que recibieron agua por la segunda cosecha de arroz, pagaron ¢200 adicionales por
manzana, o sea ¢286 por hectárea.  Esto resulta en un costo promedio anual de agua de
aproximadamente ¢325 por manzana.

El 10% restante del área es de pastizales y/o caña de azúcar.  Los AUA también alquilan
equipo, incluyendo una cosechadora de arroz.

Existe un problema serio relacionado con la falta de prácticas eficientes de riego a nivel
finca.  Uno de los factores que contribuye a esto en Atiocoyo es la falta de campos de riego
adecuadamente nivelados.  Esto, aunado a la falta de una medida de agua volumétrica exacta, ha
llevado a entregas de altos volúmenes de agua que a su vez, lleva a volúmenes más altos de
desperdicio o aguas de escorrentía, que a su vez lleva a una evidente erosión del suelo.

El arroz tiene un requerimiento alto de agua, y no todos los suelos (de textura ligera y media)
son adecuados para la producción de arroz.

Con los cambios en el diseño y construcción original, el punto de derivación del río, los
derechos de derivación volumétricos del agua así como la calidad del agua, deben quedar claros y
protegidos.

El diseño de sistema original revisado establecía que hubiera una derivación de bombeado de
1.8 metros cúbicos/segundo.  En 1997, el caudal se estimó en 1.57 metros cúbicos/segundo.  Sin
embargo, la cantidad actual (Julio de 1998) se estimó en menos del 50% del diseño original o sea,
aproximadamente 1.35 metros cúbicos/segundo.

En el diseño original del sistema, y según los derechos de derivación del agua, el mandato
era de tener medidas volumétricas a todo lo largo del sistema de riego.  Se recomienda que se
construya un sistema de medidas en el punto de derivación, dentro del sistema de distribución, así
como los puntos de bocatoma a nivel finca.

Los costos de energía eléctrica son bastante altos.  Esto se debe a la condición de las bombas
que ya tienen 16 años de edad, y a los motores que están en la estación principal de bombeo en
Atiocoyo Norte.

En todo el sistema existe un retraso en el sistema de mantenimiento no realizado, además de
las necesidades de rehabilitación enunciadas previamente.

El sistema de drenaje es básicamente el terreno natural de la cuenca y el agua de drenaje
fluye hasta los riachuelos y ríos naturales de temporada.  Como tal, el mantenimiento resulta
definitivamente “a bajo costo”.
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Sin embargo, cuando se instaló originalmente el sistema I&D, debía construirse a lo largo de
este sistema de drenaje de contorno natural.  Como resultado, a lo largo de los sistemas de riego y
carreteras existen drenajes paralelos y cruces de drenajes naturales que deberán mantenerse para
proteger los sistemas.

Un problema adicional es la falta de control del agua de riego y el algunos casos, de las
precipitaciones pluviales, a medida que entra en las porciones superiores del sistema de drenaje. 
Existe una notable y alta erosión del suelo en esta área, debido a la falta de prácticas adecuadas de
conservación de suelos.

Los costos de energía eléctrica son bastante altos.  Esto se debe a la condición de las bombas
de 16 años de edad y a los motores que están en la Estación Principal de Bombeo en Atiocoyo Norte,
como ya se mencionó anteriormente.

Atiocoyo Norte no tiene la capacidad de financiar la rehabilitación o sustitución de las
bombas y los motores que necesitan acción inmediata.

D.1 Nueva Estructura Tarifaria de los AUA (13 de febrero de 1999)

A continuación se presenta un presupuesto para la nueva Estructura Tarifaria de la
Asociación de Usuarios de Agua para el año 1999.  Incluye nuevos rubros presupuestarios discutidos
en este informe.

Ingresos

Los ingresos por alquiler de equipo y servicios proporcionados de A-S AR (Asociaciones de
Regantes).

Se ha añadido una contingencia del 15% para satisfacer los requerimientos legales de pagar
el 13% del IVA.  El pago de este impuesto no había sido incluido en la información presupuestaria
descrita.  Sin embargo, las AUA podrían solicitarle al GOES - Ministerio de Hacienda y de
Impuestos Internos, la exención de pago de este impuesto.

Gastos

Las cifras del costo en efectivo de AR así como la mano de obra contribuida, con excepción
de la nueva construcción de la estructura de medición, se basó en la información del presupuesto
para 1998/99 proporcionada.

Los costos del GOES para el sistema de riego y drenaje, se basaron en la prorrata del
mantenimiento no realizado considerado crítico a lo largo de los sistemas anteriormente referidos. 
Este año se le ha dado mayor énfasis al sistema de drenaje, especialmente a las secciones superiores. 
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Esto se debe en parte al retraso del mantenimiento no realizado considerado crítico y a la necesidad
de tener un drenaje adecuado para permitir la cosecha del primer cultivo de arroz y a la siembra de la
segunda cosecha.  El mantenimiento de caminos por parte de los AUAs se basa en 30 reparaciones
menores de calles, estimadas a un promedio de ¢1,000.00 cada una.  El saldo del costo del GOES
para carreteras se basa en los 45 Kms. de carreteras con mantenimiento del MOP/GOES a una
frecuencia de 4 veces al año, a un costo promedio de ¢2,000.00 por Km. (4 x ¢2,000.00 x 45 =
¢360,000.00).

La recuperación de la inversión y/o sustituciones 4.0, no fue considerada como una actividad
de costo de la AUA en este momento.

Los costos de transición Nº 5 para capacitación y asistencia técnica adicional, no fue
considerada una actividad de costos AUA en este momento, ya que esta necesidad inmediata puede
ser recuperada de las actividades presentes propuestas y/o el financiamiento propuesto por parte de
donantes, especialmente Technoserve.

Resumen

Atiocoyo Norte - con su factor de bajo costo de mano de obra contribuida, costos altos de
energía eléctrica, y altos costos de mantenimiento del drenaje, no presenta una situación tan
favorable en cuanto a distribución de costos ni para el GOES ni para sus usuarios de agua como
Atiocoyo Sur.  Sin embargo, con su doble cosecha de arroz de la mitad del área cada dos años, les da
una alta capacidad de pago económica.

 D.2    Recomendaciones

Rehabilitación

El sistema I&D necesita que se le rehabilite y/o que se efectúe la parte crítica de
mantenimiento no realizado inmediatamente, siguiendo el programa preestablecido.  Esto incluye la
estación de bombeo y tres bombas eléctricas (3-300 hp) el GOES/MAG está consciente de este
problema y está tratando de conseguir el financiamiento.

Se recomienda que se le preste consideración a la reparación inmediata y/o reemplazo de las
tres bombas en el Norte en la secuencia de la peor primero, este mismo año.  Es necesario completar
un estudio técnico detallado para mostrar los ahorros en costo que significa incluir la sustitución con
bombas diesel.

Esto ayudaría a bajar los costos de energía eléctrica y mejorar el volumen de caudal. 
Nuestras conversaciones con el personal de AUA indican que esto se lograría a medida que la
práctica de operación presente durante la temporada de riego consiste en cargar (llenar) el sistema
utilizando las tres bombas.  Luego operarán con una bomba durante un mes, comenzarán a utilizar la
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segunda bomba el segundo mes, y finalmente utilizarán la tercera bomba aproximadamente tres
meses después.

Suministro Interno de Agua por Gravedad

Se recomienda además, que se efectúe un estudio de “escritorio” (del tipo prefactibilidad)
que recolecte la información y estudios existentes, para darle un vistazo a la alternativa de
desarrollar un suministro de agua por gravedad para eliminar el alto costo de bombeo.  Si el costo
anual eléctrico es de ¢2,500,000, entonces ¢2,500,000 x 50 (años) = ¢125,000,000 sería el costo
límite para considerar los costos alternativos del suministro por gravedad.

Los siguientes puntos se establecieron como justificación técnica para la derivación corriente
arriba por gravedad.  El reemplazo del sifón de diseño original de Aticoyo Norte no resulta práctico
en este momento, ya que no hay suficiente caudal en el río en el punto de derivación.  Se ha estimado
que una derivación corriente arriba por gravedad costará entre 60.0 a 70.0 mil. y que habría un
ahorro de energía de 2.5 mil. anuales.  Por lo tanto, los ahorros de energía en 24 a 48 años igualarían
el costo inicial de construcción.

Deben completarse más estudios técnicos y económicos inmediatamente para poder evaluar: 
a) el pago de la energía eléctrica durante las horas pico; b) el reemplazo de las bombas ya sea con
bombas eléctricas o de diesel; y c) la alternativa de derivación corriente arriba por gravedad.
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Presupuesto Anual - Rubros Presupuestarios

Ingreso Cantidad Estimada
Cargos por agua - 840@571 por Ha.+420@285=599,340           540,000
---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Área total tangible @ -----    1,200-----
Área regada @ -----       840-----

Alquiler de equipo -----450,000-----
Servicios proporcionados --------------------
Ganancias/Ingresos de tierra -----  60,000-----
Otros ingresos -----    5,000-----

Sub total ---1,055,000-----
Contingencia @ 15% (necesarios si los AUA tienen

que pagar el 13% del IVA) -----158,250-----
Ingreso Total ---1,213,250-----

Gastos           AUA GOES
Rubros Costo en Efectivo Contribución Costos

mano de obra
1.0 Administración 216,300 --------------- ------------
2.0 O&M Anual 786,766 125,000 1,215,000
2.1 Operaciones 116,230 --------------- ------------
2.1.a Energía Eléctrica 254,859 --------------- 2,293,729
2.2 Mantenimiento 415,677 125,000 1,215,000

2.2.1 Sistema de Irrigación 284,878 125,000    485,000
2.2.2 Sistema de drenaje ---------- ---------------    170,000
2.2.3 Sistema de Calles   30,000 ---------------    560,000
2.2.4 Equipo Móvil 100,000 --------------- ------------

3.0 Nueva Construcción   32,000 ---------------      68,000
3.1 Estructuras de Medición   32,000 ---------------      68,000

3.1.1 Sistema de Distribución   20,000 ---------------      48,000
3.1.2 A nivel finca   12,000 ---------------      20,000

4.0 Recuperación de la Inversión y/o 
Reemplazo ---------- --------------- ------------

4.1 Obras civiles ---------- --------------- ------------
4.2 Obras mecánicas/eléctricas ---------- --------------- ------------
4.3 Equipo móvil ---------- --------------- ------------
5.0 Costos de Transición (período 5 años) ---------- --------------- ------------
5.1 Capacitación Personal y

Junta Directiva de AUA ---------- --------------- ------------
5.2 Asistencia Técnica Adicional ---------- --------------- ------------
Sub Total (1-5) 1,035,066 125,000 3,283,419
Contingencias: (15% del sub total)    155,260   18,750    492,513
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Gastos Totales 1,190,326 143,750 3,775,932

Los gastos reales UA de agua por Ha - costo efectivo 1,190,326+mano de obra contribuida 143,750
equivale a 1,334,076
Número total de Ha regables    840 840    840
Costos UA promedio de agua por Ha 1,417 171 4,495
Costos en efectivo 1,417+costos de mano de obra contribuida de 171 equivale a 1,588/Ha

El presupuesto estimado anterior para 1999 se basa en los siguientes factores:

Área regada basada en la información de 1998/99 igual a 840/Ha, primer cultivo y 420
segundo cultivo sistema I&D (en Kms.):

Canales de riego: Primarios -10.11; segundo -21.16; rad -0.9 =32.16 total Kms. 
Sistema de drenaje: (45.0 ha & longitudes en el decreto) =24.8   total Kms.
Calles: (Longitudes en el decreto) =45.0   total Kms.
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E. Distrito I&D Atiocoyo Sur

E.1 Nueva Estructura Tarifaria Propuesta de los AUA (13 de Febrero de 1999)

A continuación se presenta el presupuesto para la nueva estructura tarifaria de la Asociación
de Usuarios de Agua para el año 1999.  Incluye los nuevos rubros de la línea presupuestaria
discutidos en este informe.

Ingresos

El ingreso por alquiler de equipos y servicios proporcionados por A-S AR.

Se ha añadido una contingencia del 15% para satisfacer los requerimientos legales de pagar
el 13% de IVA.  El pago de este impuesto no había sido incluido en la información presupuestaria
descrita.  Sin embargo, las AUA podrían solicitarle al GOES - Ministerio de Hacienda y de
Impuestos Internos, la exención de pago de este impuesto.

Gastos

Las cifras del costo en efectivo de AR así como la mano de obra contribuida con excepción
de la nueva construcción de la estructura de medición, se basó en la información del presupuesto
para 1998/99 proporcionada.

Los costos del GOES para el sistema de riego y drenaje, se basaron en la prorrata del
mantenimiento no realizado considerado crítico a lo largo de los sistemas anteriormente referidos. 
El mantenimiento de los caminos por parte de los AUAs se basa en 30 reparaciones menores de
calles, estimadas en un promedio de ¢1,000.00 cada una.  El saldo de costos del GOES para
carreteras se basa en los 70 Kms. De carreteras con mantenimiento del MOP/GOES a una frecuencia
de 4 veces al año, a un costo promedio de ¢2,000.00 por Km. (4 x ¢2,000.00 x 70 = ¢560,000.00).

La recuperación de la inversión y/o sustituciones 4.0, no fue considerada como una actividad
de costo de la AUA en este momento.

Costos de transición Nº 5 para capacitación y asistencia técnica adicional, no fueron
consideradas actividades de costos AUA en este momento, ya que esta necesidad inmediata puede
ser recuperada de las actividades presentes propuestas y/o el financiamiento propuesto por parte de
donantes especialmente Technoserve.

Resumen

Atiocoyo Sur - con su factor de costo alto de mano de obra contribuida, presenta una
situación favorable de costos compartidos tanto para el GOES como para sus usuarios de agua.
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Rehabilitación

El sistema completo refleja un nivel de O&M inferior al nivel normal, necesario para la
sostenibilidad continua del sistema, lo que resulta en el retraso de O&M diferido y/o necesidades
adicionales de rehabilitación.  La necesidad de rehabilitación ha sido reconocida por todos los
interesados y el GOES/MAG está investigando y trabajando para conseguir un préstamo de donantes.

El área regada en el Sur es de 1,704 hectáreas, con aproximadamente 1,560 Ha.  regadas
actualmente.  Aproximadamente 2/3 del área son pastizales, 1/3 del área es de arroz, y alrededor de
72 Ha. de maíz y 10 Ha. de sandías.  La terratenencia promedio es de 3.60 Ha. en Atiocoyo Sur.

El área de servicios se divide en secciones.  Los Usuarios de Agua reciben agua durante la
temporada de riego con base a un programa de entrega de cada ocho días, regando 24 horas del día
con una entrega de agua estimada de 25 lts. por segundo para regar una manzana en 4 horas.  Todos
los Usuarios de Agua pagan ¢140.00 por hectárea.

Existe un problema serio relacionado con la falta de prácticas eficientes de riego a nivel de
fincas.  Uno de los factores que contribuye en Atiocoyo es la falta de campos de riego
adecuadamente nivelados.  Esto, aunado a la falta de una medida volumétrica de agua precisa, ha
llevado a la entrega de un alto volumen de agua, que a su vez, lleva a altos volúmenes de desperdicio
o aguas de escorrentía, que a su vez, llevan a una notable erosión del suelo.

El arroz tiene un requerimiento alto de agua, y no todos los suelos (de textura ligera y media)
son adecuados para la producción de arroz.

Con los cambios en el diseño y construcción original, el punto de derivación del río, los
derechos de derivación volumétrica del agua así como la calidad del agua, deben quedar claros y
protegidos.

 El diseño de un sistema original revisado establecía que hubiera una derivación por gravedad
de 1.5 litros/segundo.  Sin embargo, actualmente el agua está siendo desviada durante los períodos
de caudal alto en el río entre 2.2 a 2.5 1/segundo (3800) y casi todo el bordo libre utilizado.  En
ciertas secciones, se opera sobre el revestimiento del concreto.

En el diseño original del sistema, y según los derechos de derivación del agua, el mandato
era de tener medidas volumétricas a todo lo largo del sistema de riego.

Se recomienda que se construya un sistema de medidas en el punto de derivación, dentro del
sistema de distribución, así como en los puntos de entrega a nivel finca.

Uno de los factores que contribuyen más y que ayudan a mantener el sistema en operación es
la dedicación y experiencia práctica del personal de la Asociación de Usuarios de Agua.
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En todo el sistema existe un retraso en el sistema de mantenimiento no realizado, además de
las necesidades de rehabilitación enunciadas previamente.

El Distrito tiene un contacto estrecho con los 482 Usuarios de Agua y ha desarrollado un
nivel alto de mano de obra contribuida (aproximadamente 15 días por Usuario de Agua).  Esto posee
un valor en efectivo de ¢317.00 por Ha. que ayudó a mantener la cuenta de agua para 1997/98 al
nivel bajo de ¢140.00 por Ha.

El sistema de drenaje es básicamente el terreno natural de la cuenca y el agua de drenaje
fluye hasta los riachuelos y ríos naturales de temporada.  Como tal, el mantenimiento resulta
definitivamente “a bajo costo”.  Sin embargo, cuando se instaló originalmente el sistema I&D, debía
construirse a lo largo de este sistema de drenaje de contorno natural.  Como resultado, a lo largo de
los sistemas de riego y carreteras existen drenajes paralelos y cruces de drenajes naturales que
deberán mantenerse para proteger los sistemas.

Un problema adicional es la falta de control de agua de riego y en algunos casos, de las
precipitaciones pluviales, a medida que entra en las porciones superiores del sistema de drenaje. 
Existe una notable y alta erosión del suelo en esta área, debido a la falta de prácticas adecuadas de
conservación de suelos.

Una lista de inventario detallada del equipo móvil está siendo compilada para evaluar la
condición actual en comparación con las necesidades actuales.

Deberán completarse los formatos y formularios para la nueva estructura tarifaria AUA
propuesta.  Una vez que se hayan calculado los niveles de gastos deseados, entonces se pueden
efectuar comparaciones entre los ingresos percibidos por el Distrito y la capacidad de pago de los
usuarios de agua, y asimismo, se podrán hacer evaluaciones de la estructura tarifaria aceptable y se
establezcan las tarifas.

E.2 Recomendaciones

Según se discutió previamente, este Distrito tiene necesidades de rehabilitación.  Sin
embargo, el tiempo de construcción deberá ocurrir fuera de la temporada de riego.

Debe rehabilitarse el sistema I&D y/o la porción de mantenimiento no realizado considerado
crítico programado a lo largo de un período establecido.  El GOS/MAG está consciente de este
problema y está tratando de conseguir financiamiento.

Presupuesto Anual - Rubros Presupuestarios

Ingreso Cantidad Estimada
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Cargos por agua - 1575@200 por Ha           315,000
---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Área total tangible @ -------------------
Área regada @ -----   1,575-----

Alquiler de equipo ------81,000-----
Servicios proporcionados ------28,000-----
Ganancias/Ingresos de tierra -------------------
Otros ingresos -------------------

Sub total ----- 424,000--- 
Contingencia @ 15% (necesarios si los AUA tienen

que pagar el 13% del IVA) -------63,600--- (-47,229)
Ingreso Total
487,600 (vs. 534,829) AUA

Gastos           AUA GOES
Rubros Costo en Efectivo Contribución Costos

mano de obra
1.0 Administración 122,269 --------------- ------------
2.0 O&M Anual 310,000 663,750 1,215,000
2.1 Operaciones   48,000 144,000 ------------
2.2 Mantenimiento 262,800 519,750 1,215,000

2.2.1 Sistema de Irrigación 103,200 519,750    485,000
2.2.2 Sistema de drenaje ---------- ---------------    170,000
2.2.3 Sistema de Calles   30,000 ---------------    560,000
2.2.4 Equipo Móvil 129,000 --------------- ------------

3.0 Nueva Construcción   32,000 ---------------      68,000
3.1 Estructuras de Medición   32,000 ---------------      68,000

3.1.1 Sistema de Distribución   20,000 ---------------      48,000
3.1.2 A nivel finca   12,000 ---------------      20,000

4.0 Recuperación de la Inversión y/o 
Reemplazo ---------- --------------- ------------

4.1 Obras civiles ---------- --------------- ------------
4.2 Obras mecánicas/eléctricas ---------- --------------- ------------
4.3 Equipo móvil ---------- --------------- ------------
5.0 Costos de Transición (período 5 años) ---------- --------------- ------------
5.1 Capacitación Personal y

Junta Directiva de AUA ---------- --------------- ------------
5.2 Asistencia Técnica Adicional ---------- --------------- ------------
Sub Total (1-5) ---------- --------------- ------------
Contingencias: (15% del sub total)    69,760  99,563    192,450

Gastos Totales   534,829 763,313 1,475,450

Los gastos reales UA de agua por Ha - costo efectivo 534,829+mano de obra contribuida 763,313
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equivale a 1,298,142
Número total de Ha regables 1,575 1,575 1,575
Costos UA promedio de agua por Ha    340    485    937
Costos en efectivo 340+costos de mano de obra contribuida de 485 equivale a 825/Ha

El presupuesto estimado anterior para 1999 se basa en los siguientes factores:

Área regada basada en la información de 1998/99 igual a 1,575/Ha. sistema I&D (en Kms.):

Canales de riego: Primarios -16.0; segundo -30.7; rad -3.6 =50.3 total Kms. 
Sistema de drenaje: (45.0 ha & longitudes en el decreto) =21.9   total Kms.
Calles: (Longitudes en el decreto) =70.1   total Kms.



Evaluación de los Cuatro Distritos de Riego más Importantes de El Salvador

II-33

F. Distrito de Zapotitán

Antecedentes

El sistema I&D fue parcialmente rehabilitado en 1996/98 por el GOES/MAG con
financiamiento de donantes Japoneses por la suma de $12.0 millones de dólares de los Estado
Unidos.  Las actividades realizadas fueron a construcción y sustitución de equipo de 15 pozos,
rehabilitación de 12.6 Kms. de canal principal, la construcción d 2 puentes y 3 represas, sustitución
del equipo de bombeo en 3 estaciones de bombeo, y la construcción de un centro de acopio.  Como
parte del préstamo, quedaron en el país 13 piezas de equipo móvil y una computadora, todos del
modelo del año 1997.

A medida que se rehabilitaba el diseño original, con únicamente modificaciones menores, se
puede evaluar la condición O&M del sistema.

Las secciones/partes del sistema que no fueron rehabilitados son -54.65 Kms. de canales
secundarios y 6.6 Kms. de laterales, más 4 pozos que no están operando, 2 estaciones de bombeo, 9.4
más 35.5 Kms. de carreteras y 38.5 Kms. de drenajes, etc.  Estas secciones del sistema reflejan el
nivel por debajo de lo normal de operación y mantenimiento (O&M), lo que ha conducido un retraso
de O&M diferido y/o necesidades adicionales de rehabilitación.

De todo el retraso en mantenimiento no realizado, deberá estimarse cuales son las
necesidades de mantenimiento crítico y agregarlas a los costos de mantenimiento anual ya revisados. 
Los 15 Kms. de canales secundarios y los canales laterales; 10 Kms. de carreteras; y 10 Kms. de
drenajes de elevación superior y/o cruces de drenajes que serán utilizados para propósitos de
estimaciones iniciales.  Se agregará el cálculo para el costo de sustituciones y/o rehabilitaciones.

Existen 10 puntos de derivación en el río y deben aclarar y protegerse los derechos de
derivación volumétrico de agua, así como chequear la calidad del agua en cada punto de derivación. 
Esta falta de aclaración y chequeo ha llevado a cierta conclusión en el Informe de caudales,
divisiones, pérdidas del sistema y montos en las entregas a nivel finca, por ejemplo, 1.6 1/s/Ha. 
Flujos diseñados del sistema 1.8 Mts. cúbicos/segundo derivados con excepción del sector Nº 5 =
0.55 Mts. cúbicos/segundo con 18 horas de bombeo diarios.  Los montos de entrega a nivel
finca=25-30 1/S X 4-7 horas/Mz para cultivos: arroz, maíz, chile verde, y pepino.

Altos Costos Operativos de Energía Eléctrica

Se discutieron los altos costos de operación eléctrica con la Compañía de Distribución
Eléctrica CLESA.  Hasta que se adjudique una tarifa relacionada con la capacidad de pago, los
procedimientos de bombeo se pueden modificar a manera de comenzar las operaciones durante las
horas valle (23:00 hasta 04:59) y terminar antes del comienzo de las horas pico, o sea las 18:00
horas, lo que resultará en un ahorro de costos del 10%.
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Los cálculos para los costos de sustitución y/o rehabilitación deberán agregarse al
presupuesto.

F.1 Nueva Estructura Tarifaria Propuesta de los AUA (13 de Febrero de 1999)

El siguiente es el presupuesto para la nueva estructura tarifaria de la Asociación de Usuarios
de Agua propuesto para el año 1999.  Incluye los nuevos rubros tarifarios discutidos en este Informe.

Ingresos

Los ingresos por alquiler de equipo y servicios proporcionados de Zapotitán AUA.

Se ha añadido una contingencia del 15% para satisfacer los requerimientos legales de pagar
el 13% del IVA.  El pago de este impuesto no había sido incluido en la información presupuestaria
descrita.  Sin embargo, las AUA podrían solicitarle al GOES- Ministerio de Hacienda y Dirección de
Impuesto Internos, la exención de pago de este impuesto.

Gastos

Las cifras del costo en efectivo del AUA, así como la mano de obra contribuida, con
excepción de la nueva construcción de la estructura de medición, se basó en la información del
presupuesto para 1998/99 proporcionada.

Los costos del GOES para el sistema de riego y drenaje, se basaron en la prorrata del
mantenimiento no realizado considerado crítico a lo largo de los sistemas anteriormente referidos. 
Este año se le ha dado mayor énfasis al sistema de drenaje, especialmente a las secciones superiores. 
Esto se debe en parte al retraso del mantenimiento no realizado considerado crítico.  El
mantenimiento de caminos por parte de los AUAs se basa en 33 reparaciones menores de calles,
estimadas a un promedio de ¢1,000.00 cada una.  El saldo del costo del GOES para carreteras se
basa en los 45 Kms. de carreteras con mantenimiento del MOP/GOES a una frecuencia de 4 veces al
año, a un costo promedio de ¢2,000.00 por Km. (4 x ¢2,000.00 x 45 = ¢360,000.00).  Sin embargo,
en el presupuesto para 1998/99 el AUA Zapotitán utilizó una cifra menor en colones de 123,194 que
la cifra estimada por sobre los 360,000 colones.  Debe aclararse la diferencia en estas cifras.  No
existen costos asignados al GOES por reparaciones y sustituciones mayores del equipo móvil y de
bombeo.

La recuperación de la inversión y/o sustituciones 4.0, no fue considerada como una actividad
de costo de la AUA en este momento.

Costos de transición Nº 5 para capacitación y asistencia técnica adicional, no fue considerada
una actividad de costos AUA en este momento, ya que esta necesidad inmediata puede ser
recuperada de las actividades presentes propuestas y/o el financiamiento propuesto por parte de
donantes, especialmente Technoserve.
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Resumen

Zapotitán no posee la habilidad técnica para reemplazar el bombeo (estaciones y pozos)
actuales, con una derivación corriente arriba por gravedad.  Por lo tanto, siempre tendrá altos costos
O&M con respecto al bombeo.

F.2 Recomendaciones (Informe Anterior)

Las recomendaciones del Informe anterior todavía son válidas.

El Sector Nº 5 y tal vez el saldo de las áreas de servicio por gravedad debiera establecerse
como una tarifa por gravedad (monto fijo del bloque volumétrico, tal vez relacionado al tamaño de la
terratenencia).

Las áreas bombeadas y las áreas de servicio de pozos deben quedar a tasas que cubran los
costos de energía el eléctrica.  Una vez que, y si llegan a determinarse las áreas exactas de los costos
de energía, sería adecuado establecer las áreas de servicio en puntos elevados.  Una forma
simplificada para estimar el caudal de bloque volumétrico se recomienda hasta que la estructuras de
medición estén bien establecidas para proporcionar medidas volumétricas correctas.

Todas las recomendaciones generales del Informe deberán implementarse a lo largo del
tiempo en la medida que sea económicamente factible.

Conclusión

Una vez que se hayan incorporado todos los costos reales (equipo) de este “Convenio de
Transferencia Legal” en la estructura tarifaria presente, se podrá realizar una evaluación más realista
de la transferencia.

Una vez que la capacidad de pago de los Usuarios de Agua en el Sector Nº 5 y tal vez de la
mayoría de aquellos en el balance del área servida por gravedad queden reconocidos por medio de
una tarifa separada, según se recomendó anteriormente, quedará el problema de la habilidad y
disposición de los Usuarios de Agua/Agricultores en el distrito por pagar.

En este momento no hay disponible suficiente información económica/costos para evaluar la
transferencia de este Distrito I&D a lo largo del período de 50 años.

Podremos ofrecer asistencia en la revaluación de la transferencia de este Distrito I&D cuando
se tenga suficiente información disponible y exista por lo menos un plan de implementación práctico
y aceptable para el mismo.
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Presupuesto Anual - Rubros Presupuestarios

Ingreso Cantidad Estimada
Cargos por agua           750,000
---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Área total tangible @ -----    3,200-----
Área regada @ -----    3,000-----

Alquiler de equipo -----160,000-----
Servicios proporcionados ----   10,000----
Ganancias/Ingresos de tierra ----- --------------
Otros ingresos -----120,000-----

Sub total ---1,040,000-----
Contingencia @ 15% (necesarios si los AUA tienen

que pagar el 13% del IVA) -----156,000-----
Ingreso Total ---1,196,000-----

Gastos           AUA GOES
Rubros Costo en Efectivo Contribución Costos

mano de obra
1.0 Administración 217,308 --------------- ------------
2.0 O&M Anual 839,028 750,000 2,843,214
2.1 Operaciones  46,664 150,000 ------------
2.1.a Energía Eléctrica 236,200 --------------- 2,215,800
2.2 Mantenimiento 556,164 600,000    717,414

2.2.1 Sistema de Irrigación   75,000 600,000      71,220
2.2.2 Sistema de drenaje ---------- ---------------    523,000
2.2.3 Sistema de Calles   33,000 (360,000)*    123,194*
2.2.4 Equipo Móvil 218,160 --------------- ------------
2.2.5 Equipo de Bombeo 230,004 --------------- ------------

3.0 Nueva Construcción   64,000 ---------------    136,000
3.1 Estructuras de Medición   64,000 ---------------    136,000

3.1.1 Sistema de Distribución    40,000 ---------------      96,000
3.1.2 A nivel finca   24,000 ---------------      40,000

4.0 Recuperación de la Inversión y/o 
Reemplazo ---------- --------------- ------------

4.1 Obras civiles ---------- --------------- ------------
4.2 Obras mecánicas/eléctricas ---------- --------------- ------------
4.3 Equipo móvil ---------- --------------- ------------
5.0 Costos de Transición (período 5 años) ---------- --------------- ------------
5.1 Capacitación Personal y

Junta Directiva de AUA ---------- --------------- ------------
5.2 Asistencia Técnica Adicional ---------- --------------- ------------
Sub Total (1-5) 1,120,336 750,000 2,979,214
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Contingencias: (15% del sub total)    168,050 112,500    446,882

Gastos Totales 1,288,386 862,500 3,426,096

Los gastos reales UA de agua por Ha - costo efectivo 1,288,386+mano de obra contribuida 862,500
equivale a 12,150,886
Número total de Ha regables 3,000 3,000 3,000
Costos UA promedio de agua por Ha    429    288 1,142
Costos en efectivo 429+costos de mano de obra contribuida de 288 equivale a 717/Ha

El presupuesto estimado anterior para 1999 se basa en los siguientes factores:

Área regada basada en la información de 1998/99 igual a 3,000/Ha sistema I&D (en Kms.):

Canales de riego: Primarios -12.7; segundo -54.65; tercero -6.6 =73.95 total Kms. 
Sistema de drenaje: (Principal -27.5+38.5 en ríos y valles) =66.0   total Kms.
Calles: (Principal 9.4+35.5 segundo) =44.9   total Kms.
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G. Distrito I&D Lempa-Acahuapa

Antecedentes

A lo largo del período de construcción (1991/93), el sistema reflejó un nivel por debajo de lo
normal de O&M para la sostenibilidad continua del sistema.  Ese ha resultado en el retraso del O&M
diferidos durante el período de construcción.

El área regada designada es de 2,511 Ha.  En 1997/98, aproximadamente 1,000 hectáreas
fueron cultivadas.  600 hectáreas fueron regadas y 400 hectáreas de caña de azúcar (sin servicio de
agua).

La terratenencia promedio es de 5.4 Ha. con 4 cooperativas.  La distribución es:

* de 1 a 3.0 Ha. = 1,026 Ha.
* de 3.1 a 25 Ha. = 441 Ha.
* más de 25 Ha. = 721 Ha.

El área de servicio se divide en 53 unidades para efectos de control y mantenimiento de
registros, con 20 unidades en el sector Nº 1, 13 unidades en el sector Nº 2, y 20 unidades en el sector
Nº 3.

Los Usuarios de Agua reciben el agua en un programa de entrega de 18 horas diarias, de
lunes a viernes, durante la temporada de riego, y únicamente riegan durante el día.

En 1997/98 los Usuarios de Agua pagaron ¢500.00 por Ha./año + 13% IVA.  Además,
pagaron una suscripción única de ¢100.00 por Usuario y una cuota de ¢50.00 por Usuario al año en
concepto de actividades sociales.  El Distrito I&D está proporcionando servicios de nivelación de
suelos, estimados a un promedio de 200 Mts. cúbicos/Ha. o 2,500 por Ha. como costo promedio. 
También está proporcionando servicios de preparación de suelos a:

* arado @ 300 por Mz
* arado de disco @ 130 por Mz, y
* siembra @ 120 por Mz.
Más 13% IVA

Los cargos por agua y por preparación de suelo entran todos a un fondo especial del Distrito
Lempa-Acahuapa.

El diseño original del sistema buscaba una desviación por gravedad de 5.0 Mts.
cúbicos/segundo, con 2.1 Mts. cúbicos/segundo para el canal derecho, y 2.9 Mts. cúbicos/segundo
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para el canal izquierdo.  El sistema de riego fue diseñado para una eficiencia en la distribución del
63% y en una eficiencia de riego a nivel finca del 40%.

El diseño original del sistema y los derechos de derivación de agua, mandan que se tengan
medidas volumétrica a lo largo de todo el sistema de riego.

Para Junio de 1998, habían 26 de las 56 estructuras de medición dentro del sistema de
distribución.  El diseño actual establece un dispositivo para la medida de la canaleta parcial al inicio
de cada unidad (que promedia aproximadamente 50 Ha.).  Los dispositivos de medida del sistema
deben instalarse a un promedio de por lo menos 20 Ha. y preferiblemente a 10 Ha.

Existe un retraso en el mantenimiento diferido a lo largo del sistema completo, en especial
en aquella parte del sistema de riego construido sobre diques elevados - 7.34 Kms/20.9 Ha.

El sistema de drenaje es básicamente el terreno natural de la cuenca y el agua de drenaje
fluye hasta los riachuelos y ríos naturales de temporada.  Como tal, el mantenimiento resulta
definitivamente ‘a bajo costo”.  Sin embargo, cuando se instaló originalmente el sistema I&D, debía
construírse a lo largo de este sistema de drenaje de contorno natural.  Como resultado, a lo largo de
los sistemas de riego y carreteras existen drenajes paralelos y cruces de drenajes naturales que
deberán mantenerse para proteger los sistemas.

Un problema adicional es la falta de control del agua de riego y en algunos casos, de las
precipitaciones pluviales, a medida que entra en las porciones supriores del sistema de drenaje. 
Existe una notable y alta erosión del suelo en esta área, debido a la falta de prácticas adecuadas de
conservación de suelos.

Condición Actual - Febrero 13, 1999

Durante el Huracán Mitch se dañaron 8 Kms. de canales en diversas secciones del canal
izquierdo que cayeron dentro del río, a 8.300 y canal 12.2-3.8, como también un pequeño sifón que
cruzaba el Río Acahuapa Lempa 3 a 10+200 que también se dañó.

Las reparaciones del pequeño sifón ya están comenzadas y el MAG planea reparar los
canales una vez que el dinero esté disponible bajo el fondo de emergencias del GOES.  Como
resultado, las áreas de servicio bajo esta sección dañada, no están en condiciones de operación
actualmente.

En el informe anterior, en la sección anterior de Antecedentes, se menciona la preocupación
sobre el retraso del mantenimiento no realizado del sistema a lo largo del sistema completo,
especialmente en la parte del sistema de riego construido sobre diques elevados - 7.34 Kms./20.9 Ha.

Partes del sistema de canal secundario y aproximadamente 60% de la nivelación del suelo no
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ha sido completado a la fecha.  En Julio de 1998, una revaluación del sistema I&D indicó que el área
total era ahora de 1,867.61 Ha., (en lugar de 2,511 Ha). Con 2,196 propietarios de tierras reportados
anteriormente, con un área neta no regable de 1,488.75.  El área total a ser nivelada es de 1,193.43
de la cual únicamente 490.74 han sido niveladas.  Se entiende que se han ampliado los fondos del
préstamo del BID.

El área bajo riego actual se ha estimado en únicamente 300 Mz., con una carga de agua de
395.50 por Mz., esto recuperaría únicamente 118,650 Colones, si todos pagaran.

G.1 Recomendaciones

Se recomienda que el MAG/GOES proceda a asegurar los fondos de emergencia para
efectuar las reparaciones de emergencia necesarias, tan pronto como sea posible.

Además, se recomienda que el retraso del mantenimiento no realizado durante la
construcción, se ponga al día por medio de una programación establecida.  También, se deberán
adoptar las Reglas y Regulaciones a manera de prevenir las construcciones que rebasan las líneas de
construcción y el rompimiento de los revestimientos del canal para el lavado de ropa, etc.

Si se logra la eficiencia de riego a nivel finca diseñada del 40%, y se corrige la falta de una
medida de agua volumétrica a nivel de finca por medio de la instalación de dispositivos de medición
por debajo del nivel unitario presente (promedio de 50 Ha.) hasta 20 Ha. promedio, éste constituiría
un punto de partida bastante aceptable.
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